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孤
独

・
孤
立
対
策
に
つ
い
て

講
師
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内
閣
府
孤
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・
孤
立
対
策
推
進
室

参
事
官
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孤
独

・
孤
立
と
は

Ｗ
Ｈ
Ｏ
（世
界
保
健
機
関
）
の

発
表
で
は
、
人
と
人
と
の
つ
な
が

り
を
持
つ
、
持
た
な
い
で
、
健
康

上
の
リ
ス
ク
に
大
き
な
違
い
が
あ

る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
社
会
的

孤
独
・孤
立
に
苦
し
ん
で
い
る
と
、

人
は
病
気
の
リ
ス
ク
が
あ
る
の
で

す
。一
般
的
に
、
「孤
独
」
は
、
ひ

と
り
ば

っ
ち
と
感
じ
る
精
神
的
な

状
態
を
指
し
、
寂
し
い
こ
と
と
い

う
感
情
を
含
め
て
用
い
ら
れ
る
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
「孤
立
」

は
、

社
会
と
の
つ
な
が
り
や
助
け
の
な

い
又
は
少
な
い
状
態
を
指
し
ま

す
。「孤
独
」
と

「孤
立
」
は
密
接

に
結
び

つ
い
て
い
ま
す
が
、
「望

ま
な
い
孤
独
と
孤
立
」
を
抱
え
て

い
る
方
々
に
、
雑
談
で
き
る
相
手
、

一
緒
に
趣
味
を
楽
し
む
こ
と
が
で

き
る
仲
間
、
気
の
合
う
人
な
ど
、

日
常
に
あ
る

「
つ
な
が
り
」
が
必

要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

つ
な
が
り
づ
く
り
に
向
け
て

日
常
に
あ
る

「
つ
な
が
り
」
の

た
め
に
、
例
え
ば
、
イ
ギ
リ
ス
の

喫
茶
店
で
は
、
「お
し
ゃ
べ
リ
テ
ー

ブ
ル
」
と
呼
ば
れ
る
、
コ
ー
ヒ
ー

を
飲
み
な
が
ら
、
知
ら
な
い
人
同

士
が
喋
る
と
い
う
活
動
が
あ
り
ま

す
。人
は
、
孤
独

・
孤
立
に
陥
る
こ

と
に
よ
り
、
社
会
生
活
を
送
る
上

で
、
意
欲
の
減
退
を
招
く
可
能
性

が
あ
る
と
も
言
わ
れ
て
お
り
、
つ

な
が
り
づ
く
り
に
向
け
て
、
毎
日

で
は
な
い
け
れ
ど
、
た
ま
に
は
誰

か
と
時
間
を
過
ご
す
機
会
を
設
け

て
い
く
こ
と
は
、
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ

ン
グ
の
観
点
か
ら
も
大
切
な
こ
と

だ
と
思
わ
れ
ま
す
。

一
般
社
団
法
人

＞
諄
い
≧
一く
の
の

活
動孤
独

。
孤
立
対
策
を
行
っ
て
い

る
取
り
組
み
例
と
し
て
、　
一
般
社

団
法
人
ア
ー
ツ
ア
ラ
イ
ブ
に
よ
る

「
ア
ー
ト
リ
ッ
プ
」
活
動
を
紹
介

し
ま
す
。

お
り
ま
す
。

孤
独

・
孤
立
対
策

に
必
要
な
こ
と

孤
独

。
孤
立
対

策
は
、
あ
り
と
あ

ら
ゆ
る
分
野
で
必

要
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
単
発
的
な
取

り
組

み
で
な
く
、

継
続
す
る
こ
と
が

重
要
で
す
。

そ
う
い
う
意
味

で
、
つ
な
が
リ
サ

ポ
ー
タ
ー
の
普
及

を
含
め
、
こ
の

「
つ

一

な
が

り
づ

く
り
」
一

を
ご

一
緒
に
進
め

¨

て
い
た
だ
き
た
い

¨

と
思
い
ま
す
。
　
　
¨

″リ
サ
ポ
ー
タ
ー

蒻
座
の
受
講
を

レ
表

タ

横
浜
市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合

会
で
は
、
よ
り
多
く
の
方
々

に

「つ
な
が
り
」
や

「地
域

支
え
合
い
」
の
重
要
性
を
ご

理
解
い
た
だ
く
た
め
、
「老

人
ク
ラ
ブ
」
で
の
緩
や
か
な

見
守
り
を
積
極
的
に
行
っ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。
そ
し
て
、
孤
独

。

孤
立
の
問
題
に
つ
い
て
の
知

識
を
身
に
つ
け
、
出
来
る
範

囲
で
困

っ
て
い
る
人
を
サ

ポ
ー
ト
す
る

「つ
な
が
リ
サ

ポ
ー
タ
ー
」
の
養
成
講
座
の

受
講
を
推
奨
し
ま
す
。

村瀬 剛太 氏

横浜市の老人クラプの

地域支え合いの活動について

「ゆるやかな」つながりによる見守り

老人クラブ活動の仲間同士の見守り

ス

も、

働き方の多様化
ワーキングプアの1曽力日

企業福祉の縮小

会社とのつながり

雇用の保障や

手厚い福利厚生

過疎化や高齢化

地域組織の衰退

地域とのつながり

地域の互助組

織や支えあい

少子高
=全

化
三身
=帯
の増加

家族とのつながり

家族や親族など

による援助

こ
の
活
動
は
、
美
術
館
や
介
護

施
設
な
ど
で
実
施
す
る
、　
一
般
の

方
、
中
高
生
、
障
害
を
持

つ
方
、

認
知
症
当
事
者
と
家
族
を
対
象
と

し
た
グ
ル
ー
プ
対
話
鑑
賞
プ

ロ
グ

ラ
ム
で
す
。

ア
ー
ト
を
通
し
て
孤
独
や
孤
立

を
防
ぎ
、
初
対
面
の
人
同
士
が
友

だ
ち
に
な
る
機
会
を
作

っ
た
り
、

肩
書
き
に
よ
る
こ
と
な
く
対
話
で

き
る
機
会
を
作

っ
た
り
、
多
様
な

つ
な
が
り
の
場
を
提
供
す
る
こ
と

を
目
指
す
取
り
組
み
と
耳
に
し
て

当

暮ら

て

中で
守
の

近く

よる見
し

しじ

担

に

や

目員

の気持ち

動友愛活

を大切 |づき

やヽり思

感

○ 社会構造の変化 (単身世帯の増加、働き方の多様化、イン

ターネットの普及など)により、家族や地域、会社などにおける人と
の「つながり]が薄くなり、誰も減孤独・孤立状態に陥りやすい状況。
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第2部

孤独・孤立について (背景 )

…歩先の


